Uma concepgao de salide como bem publico global: limites e possibilidades
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Resumo: No presente artigo pretendeu-se analisar o direito a saide como bem publico global, para
compreender os limites e possibilidades da efetivacdo do direito a saide no &mbitos dos sistemas nacionais
e internacional, bem como as implica¢do do mercado na garantia do direito a saide no interior de uma
sociedade mundializada. Pressupde-se que a salde é um bem fundamental. A partir dessa concepgéo,
considerou-se necessario identificar o sistema normativo da salde e as normas aplicaveis no contexto
mundial. Assim, quando se trata do direito a salde, no presente artigo, adotou-se uma perspectiva jus-
internacionalista, que afirma a satde como um direito humano essencial. Concluiu-se, no entanto, que embora
o direito a salide esteja consagrado em diversos instrumentos internacionais, no ambito de sua tutela, o Estado
continua representando o principal ator no &mbito de sua efetivacéo.
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I. INTRODUCAO

No ambito do direito internacional se verifica a emergéncia de um paradigma pos-westfaliano, que
caracteriza a satide como um verdadeiro bem publico global®. Entende-se que as questdes de saide ndo
podem ser encaradas como questdes simplesmente nacionais. Ha necessidade de um modelo de cooperagédo
internacional, assente numa limitacdo da soberania, com respeito ao principio fundamental da ndo-ingeréncia.

A consecucdo do direito a saude deve superar o estadocentrismo e 0 mero interesse nacional. Deve-se
buscar o desenvolvimento de teia normativa mundial, que seja capaz de superar os conflitos e tensdes
imbricados na fragmentacdo constitucional e organizacional das politicas de satde. Por outro lado, ndo se
deve perder de vista, a par da interdependéncia da tematica da salide, o papel decisivo desempenhado pelos
Estados na promocdo e protecdo desse bem.

Entende-se que apds Marshall® torna-se inviavel desconsiderar a ideia de cidadania social. Desta feita,
a comunidade politica deve garantir o instrumental necessario ao acesso a um conjunto de bens fundamentais
independente da capacidade econdmica dos individuos. Compreende-se que ndo deve ser o dinheiro ou o
mérito os critérios de definicdo do que deve ser caracterizado como justo® em salide, mais sim a necessidade
do cada um. Nesta perspectiva, entende-se como Loureiro® que:

Falar hoje de direito a (protecdo da) salde implica ter presente a crise do Estado Social- parte da
doutrina refere-se ja a Estado p6s-social. No entanto, a reacao a certos aspectos patologicos do Estado
Social — a sua versao obesa, 0 Estado Providéncia — ndo deve levar, na multiplicidade de adjetivacbes
do Estado, a que o anunciado “Estado elegante” se transforme num Estado anoréxico, incapaz de



assegurar uma justica material, assente, como escrevia Marcello Caetano, numa ‘distribuigdo
equitativa dos bens da vida, de modo a proporcionar a cada um a possibilidade de fruir, através da
‘igualdade de oportunidades’, um quinh&o das riquezas culturais e materiais acumuladas pelo esforgo
colectivo’.

Assim, entende-se que a salde é um bem, um bem objeto do direito, um bem protegido e tutelado pelo
direito em &mbitos nacional e internacional. Bem que nasce da adjetivacéo de basico®, primario® ou como
condigdo para o desenvolvimento,

Entende-se, desta feita que a satde €, a0 mesmo tempo, um bem fundamental e um superconceito que,
em seu bojo, abarca um conjunto de bens relacionados com a propria existéncia humana. Assim, por mais
que se busque um conceito restrito de salde, ndo se pode deixar de considerar a interrelacionalidade e a
articulacdo da saude com os demais bens biojuridicos.

Il. OBJETIVOS

Obijetivou-se compreender o direito a satide em seu contexto global, com todos os problemas que a
expressao global encerra. Assim, desenvolveu-se analise sobre a questdo da fundamentacdo dos direitos em
geral e do direito a saide em particular. Em relacdo a estruturagdo/restruturacdo da normatividade da satde
em ambitos nacionais e internacional. Destacou-me, na analise as seguintes tematicas: a) um relevo crescente
a perspectiva inter e supranacionais do conceito de salude; b) uma transformacéo do conceito de soberania,
numa época em que se constroi, com todas as suas vicissitudes, uma sociedade mundial; ¢) a ideia de que a
salde ¢ um bem fundamental que deve estar presente em normas internacionais; e d) a necessaria protecao
da satde em termos mundiais.

Em termos de delimitacdo do objeto na presente exposicao, partiu-se da concepcdo que o chamado
direito a saude, deve ser compreendido como posic¢do juridica objetiva, ou seja, um direito a protecdo da
salide como correlativo da obrigacdo dos Estados-Membros dos Organismos Internacionais de impedir
condutas de outros (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas) aptas a prejudicarem a salde dos seus
titulares, bem como na perspectiva de que os governos (dos Estados-Membros) devem atuar no sentido de
implementar as diretrizes tragadas pelos acordos/tratados internacionais de satde, como condicéo sine ne qua
non para a reducdo das iniquidades em sadde e, por conseguinte, das desigualdades sociais e vice-versa.

I11. MATERIAIS E METODO

Neste texto utilizou-se como sistema de referéncia a moldura normativa do direito internacional da
salde, assentado, fundamentalmente, nas normativas das Nagdes Unidas (ONU); da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) e nos documentos normativos da Organizacdo Pan-americana de Saide (OPAS).

Para se alcancar o objetivo utilizou-se a pesquisa bibliografica, visando um aprofundamento tedrico
para a efetivacdo do esclarecimento dos motivos da analise. O acesso a bibliografia foi realizado por dois
modos basicos: manualmente e eletronicamente. No primeiro desenvolveu-se pesquisa diretamente nos livros
de referéncia disponiveis na biblioteca no Index Medicus Latino-Americano e no Review of respiratory
Disease. O segundo baseou-se na coleta de dados e informagdes na internet, por meio do site da BIRENE
(Biblioteca Regional de Medicina) — Centro Latino Americano e do Caribe em Informacdo em Ciéncias a
Salde (www.birene.br). Uma outra fonte de dado utilizada foi o sistema de procura do Google Académico
(http://scholar.google.com.br) com o escopo de pesquisar literatura sobre o tema de forma abrangente.



Destacaram-se artigos revisados por especialistas (peer-rewiewed), teses, livros, resumos e artigos de editoras
académicas, organizac0es profissionais, bibliotecas, universidades e outras entidades académicas.

IV. RESULTADOS

Compreende-se que a saude é um bem dotado de historicidade, estruturado no tempo e em diferentes
contextos. No entanto, pode-se perceber que na Modernidade o conceito de saude esta relacionado com a
ideia de bem-estar, de felicidade. Esses tltimos elementos aparecem de forma especifica na no¢do de salde
afirmada pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS). Ressalta Loureiro® que a definicdo da OMS é “[...]
uma fonte de problemas, ndo escapando a acusacao de formulacdo de uma falsidade e proclamacdo de uma
utopia [...]”. O autor destaca, ainda, o periodo de desenvolvimento do referido conceito, qual seja,
imediatamente ap6s o fim da Il Grande Guerra, Loureiro® “[..] ensejou um entusiasmo que o
desenvolvimento da saide mundial seria um caminho e um contributo indispensavel para a paz planetaria.”
O primeiro diretor da OMS, Brock Chisholm, afirmou, em 1946, que: “The World is sick and the ills are due
to the perversion of the man: his inability to live with himself. The microbe is not the enemy: science is
sufficiently advanced to cope with it were not for the barriers of superstition... The scope of the task before
the Committee knows no bounds”®?,

Percebe-se que em sua origem, 0 conceito de salde estd marcado pelo utilitarismo, pela fé nas
possibilidades do Estado Social, que em sequéncia a destrui¢ao das guerras, a sociedade seria conduzida para
um periodo de abundéncia e de bem-estar®. Embora se reconhecam as assertivas da argumentagio de
Loureiro, quanto as ressalvas ao conceito de salde adotado pela OMS, no entanto, deve-se ter em conta que
o0 conceito da OMS foi o resultado de um consenso internacional, posteriormente ratificado pela maioria dos
paises no mundo, e isto é muito significativo. Entende-se, como fez Sarlet®, “[..] que os direitos
fundamentais constituem construcdo definitivamente integrada ao patriménio comum da humanidade [...]”,
afirmativa demonstrada na gradativa consagragdo dos direitos, em especial do direito a satde, em diversos
tratados, acordos, convencdes e declaracGes internacionais.

Vale destacar, com fez Loureiro®, que a sadde é um termo do bindmio que integra a doenca, e para
melhor compreensdo, cabe utilizar-se a riqueza da lingua inglesa, quando utiliza vocabulos diferentes em
dependéncia do uso que se queira, pois veja-se: disease — a doencga vista em termos médicos, illness — a
doenca vivida pelo paciente e sickness, ou seja, a dimensao socio-cultural da doenca.

Além disso, a salde passa por um processo de reconfiguracao, que numa perspectiva reduz a uma dupla
acepcao a sua naturalidade, configurando de forma mais direta a interferéncia do meio externo nos fatores
determinantes da doenca, assim como medicamentalizando a vida, substituindo a ideia de perigo pela ideia
de risco, ampliando, ainda mais, as capacidades de intervencdo da medicina. Assiste-se a uma reformulagéo
do conceito de salde, decorréncia da revolucdo genética. Reconhece-se que a salde é um bem pessoal, mas
que também é um bem publico (satde publica), o que exige a participacdo de terceiros, pessoas fisicas e
juridicas, pablicas e privadas, nacionais e internacionais®.

O conceito de salde, assim como ocorre em bens de alta complexidade, € marcado pela
interdependéncia entre os fatos e as acbes que a pdem em causa, da mesma forma que as medidas positivas
destinadas a sua conservacdo e promocao. Assim, falar de satde significa fazer referéncia as a¢oes do proprio

10 mundo esta doente e os males sdo devidos a perversdo do homem, a sua inabilidade para viver com ele préprio. O micrébio
ndo é o inimigo: a ciéncia é suficientemente avangada para o enfrentar, ndo fosse as barreiras da supersti¢do. A extensao da tarefa
perante 0 Comité ndo conhece limites (tradu¢do nossa).



individuo (condutas e estilos de vida), as ingeréncia de terceiros (particulares e o Estado), os riscos coletivos,
bem como, aos perigos resultantes de fatos naturais (tais como: calamidades e catastrofes).

Em relagdo as medidas positivas para a conservagdo e promocao da saude, importa destacar os cuidados
de saiide compreendidos nos &mbitos de recuperagdo (incluidas prestagdes médicas e medicamentos) e nos
ambitos de prevencao e promogdo, incluindo outros fatores que contribuem decisivamente com a saude, tais
como a educagio, a alimentacio, a habitacio, o desenvolvimento, a liberdade, o ambiente etc.©.

Como tornar-se-ia extremante problematico para a dimenséo do presente artigo abordar os diferentes
Estados no processo de tutela e aplicagdo do direito a salde, ter-se-a por finalidade analisar o direito a satide
em seu contexto global, com todos os problemas que a expressao global encerra. Assim, preocupar-se-a com
a questdo da fundamentacdo dos direitos em geral e do direito a saide em particular.

Um Estado no qual um grupo significativo de pessoas se encontre impossibilitado de realizar
necessidades basicas demonstra a fragilidade dos direitos naquele espaco. Néo interessa que o responsavel
possa ser identificado ou se a fragilidade se configura como estrutural; o que ocorre é a demonstragdo da
incapacidade do Estado em cumprir suas obrigacGes basicas, seja pela op¢do pelo modo de producéo, seja
pela existéncia de desigualdades socioecondmicas, seja pelo alto grau de exclusédo social, em outras palavras,
depende das prioridades que o Estado tenha eleito®©.

Neste trabalho considera-se sujeito de Direito Internacional Publico apenas os Estados Soberanos e as
Organizaces Internacionais reconhecidas pela comunidade internacional. Toda Organizagéo Internacional é
constituida por meio de um Tratado Internacional, no interior do qual se estabelecem sua constitui¢do, sua
missdo, sua normatizagdo interna e de funcionamento, bem como a disposicdo de sua atuacdo e
financiamento. Ramos® entende que as OrganizagOes Internacionais possuem vida propria diferente dos
Estados-membros que a compdem, mas nascida de um acordo entre seus membros, sua configuragcéo pode
ser reinterpretada a partir de novas formulacoes e proposi¢oes que seus integrantes podem a qualquer tempo
apresentar.

Os tratados internacionais, inclusive os que criam Organismos Internacionais, sdo o resultado de um
processo politicamente constituido por diferentes governos e diferentes interesses, assim expressam,
necessariamente, relacdes de poder e estratégias de luta por hegemonia. O grau de hegemonia de um Estado
sobre o outro, no interior do Organismo Internacional, se configura na capacidade que tem um desses Estados
impor aos demais as diretrizes, as normas e as medidas que melhor representam a satisfagam o0s seus
interesses particulares, mas esta imposicdo é camuflada na ideia de representar o interesse coletivamente
internacional.

Para Ramos® as organizacBes internacionais reproduzem, em parte, o jogo politico que domina a
ordem mundial, mas ndo podem ser entendidos apenas como 6rgdos de sustentacdo de uma certa ordem
mundial ou mero reflexo dos interesses econdmicos e politicos de determinados governos hegemdnicos.
Assim, para que se possa compreender a construgdo das diretrizes das politicas de salde para o mundo e,
notadamente, para a Regido das Américas, tornou-se fundamental conhecer a estrutura e o funcionamento da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e de suas organizagOes especializadas, sejam aquelas que se
caracterizam pela cooperacdo em ambito social, assim, como aquelas de ambito econdémico.

A ONU desponta como a principal organizacao internacional, trabalha com questdes que abordam
desde o desenvolvimento sustentdvel, o0 meio ambiente, a protecdo dos refugiados, socorro no caso de
desastre, a luta contra o terrorismo, 0 desarmamento, a promog¢édo da democracia, os direitos humanos, a
igualdade de géneros, o desenvolvimento econémico e social, a remog¢do de minas terrestres, a expansdo da
producéo de alimentos e, no caso presente, a saude internacional. Nesse ultimo caso, deve-se destacar, ainda,
a atuacdo da OMS e da OPAS.



Observou-se, como fez Ramos® que o final do século XX vivenciou um periodo de grande divulgacéo
de ideias caracterizadas, pelas agéncias internacionais, como as mais adequadas e eficientes para subsidiar as
politicas publicas de saide no interior dos Estados em desenvolvimento. Visualizou-se que tanto a ONU
quanto OPAS tém apresentado grande esforco no sentido de assumir a lideranca na determinacdo das
diretrizes mais eficazes para area de salde a serem desenvolvidas pelos paises em desenvolvimento, em
especial na regido das Américas.

Deve-se, no entanto, ressaltar que a atuagdo ONU, OMS e OPAS, nas questbes referentes ao
fornecimento de ideias aos paises periféricos, no que diz respeito as recomendacGes sobre 0s sistemas de
salde e sobre as reformas estruturais, sdo apresentadas como universais e que devem ser universalmente
aplicadas.

A construcdo de um modelo padréo de politica de salde para os paises, notadamente, 0s paises em
desenvolvimento. As diretrizes configuradas pelas agéncias internacionais se distanciam da realidade
concreta dos paises, que possuem diferentes necessidades, além disso, os compromissos firmados
internacionalmente sdo extremamente frageis, principalmente, em virtude de tornarem-se, ndo raro, apenas
politicas de governo e dificilmente serem convertidas em reais politicas de Estado. Além disso, verificou-se
que as estratégias e as metas minimas sao elaboradas por técnicos altamente qualificados, ap6s pesquisas
extremamente sérias e confiaveis, mas imensamente distantes do debate politico que permita a participacao
efetiva dos paises em desenvolvimento.

Assim, percebeu-se que, na esteira de Ramos® que se os pardmetros para destinagio de recursos s&o
estabelecidos por essas agéncias, a alocacdo de recursos pela comunidade de desenvolvimento acaba sendo
destinada aos paises que se submetem completamente as recomendagdes sugeridas pelo mercado mundial,
além disso, a forma de apresentacdo dos avangos em salde pelos organismos internacionais (médias
mundiais), neste inicio de século, tem na verdade camuflado a realidade.

A atuacdo dessas agéncias serviu e tem servido a um papel extremamente valoroso ao mercado
mundial, qual seja, disciplinar as politicas publicas dos paises em desenvolvimento e garantir o espago
politico das proprias organizagdes mundiais. Considerou-se que a analise da oferta de ideias pelas agéncias
estudadas foi extremamente Util a compreensao das politicas adotadas pelos paises em desenvolvimento, ndo
apenas pelos avaliagdo dos conselhos apresentados ou pela reflex&o sobre as recomendagdes sugeridas, mas
fundamentalmente porque a partir dessa abordagem pode se extrair o tipo de desenvolvimento que os Estados
centrais determinam aos estados periféricos, e que forma de estratégia deve ser adotada no enfrentamento
dos problemas de saide em todo 0 mundo.

Os paises latino-americanos, embora vivenciem circunstancias juridico-politico assemelhadas,
possuem diferentes arranjos domésticos e estruturais — ou modelos de organizacdo e de relacdo entre o
legislativo, judiciario e o0 executivo e as diferentes organiza¢des da administracdo publica e o funcionamento
da burocracia civil — 0 que determina uma diferenga determinante nos impactos das politicas internacionais
sobre esses Estados e seus agentes politicos. Assim, nesses paises, a natureza dos grupos de interesse
domésticos, os objetivos politicos das elites e as restricdes do sistema internacional exerceram forte
influéncias sobre o processo decisério interno®.

Por fim, deve-se ressaltar que o deslocamento cada vez maior dos debates e decisdes para foruns
internacionais trouxe uma série de implicagfes na questdo da democracia interna. Para os paises periféricos,
em particular, a tomada de decisdes passou a ser realizada cada vez mais em féruns internacionais ou moldada
pelas imposicdes de agéncias, organismos e regimes internacionais comandados pelos estados centrais.



V. CONCLUSOES

Reconhece-se que o significado mais amplo e geral da mundializagdo refere-se a crescente conexao e
interdependéncia — dos paises — em escala mundial, sendo que esta conexdo € multidimensional, pois abrange
aspectos de seguranca, economia e bem-estar, ecologia, cultura e valores de todas as espécies, e
principalmente, sanitarios.

Percebe-se como fundamental o sopesamento da atuacdo das instituicbes envolvidas e a real
participacdo dos Estados nacionais nos processos de garantia e eficacia do direito a satde. Nesse desiderato,
percebeu-se que a maioria dos paises em desenvolvimento, ndo raro, tem fracassado no processo de solugdo
dos problemas de saude decorrentes da pobreza, pois ndo conseguiram desenvolver uma politica econdmica
e social de forma equitativa capaz de reduzir as imensas desigualdades entre pobres e ricos (seja entre 0s
paises ou entre 0s habitantes de um mesmo pais).

Prima-se, agora, por uma nova revolucao na sadde publica mundial e local que leve em consideragdo e
esteja imbricada de fundamentos éticos alicercada na solidariedade, na equidade e na inclusdo social.
Todavia, percebe-se que a questao é indicar em que instante tais elementos constituirdo elementos integrantes
das politicas publicas dos estados capitalistas de mercado. Pois, o grande problemaé conciliar a ideia
necessaria de protecdo social e a economia de mercado (geneticamente excludente).

Entende-se que a sociedade civil é importante agente da satde publica e tem, muitas vezes, em virtude
das constantes omissfes do Poder Publico, que assumir responsabilidades pelos meios coletivos da protecao
da satde de seus membros, inclusive com articulagdes com o governo do Estado. Deve-se, no entanto, ter
claro, que a sociedade civil ndo pode assumir o papel de promotor da saide publica, ainda que, exerca
processos de controle e fiscalizacdo da atuagdo dos poderes publicos.

Na maioria das circunstancias, somente as organizacfes formais (0os Estados e as Organizacgdes
Internacionais) tém condicdes de atuar, com sistematicidade e planejamento, no processo de reconhecimento,
eleicdo e configuracdo das politicas publicas promotoras de direitos fundamentais sociais. Pois esses direitos
exigem constantemente atuacdes positivas do Estado, que constantemente demandam recursos humanos,
monetarios e tecnoldgicos.

Constatou-se que, a OPAS tem compreendido que o exercicio da saide publica é constituido por um
conjunto de praticas sociais e, que, portanto, a salde é parte da vida cotidiana da populagdo, tanto
individualmente como em grupo, e resulta de suas a¢0es e interacdes na sociedade. Destaca-se que OPAS
sugere quatro grupos de praticas sociais em salde publica, a um, desenvolvimento e fortalecimento de uma
cultura da vida e da satde. A dois, atencdo as necessidades e demandas da salde, a trés, desenvolvimento de
ambientes saudaveis e controle de riscos e danos a salde coletiva, a quatro, desenvolvimento da cidadania e
a capacidade de participacdo e controle sociais, e isso é muito significativo.

Constatou-se, ainda, que a maioria dos paises latino-americanos promoveu algum tipo de ampliacdo no
acesso e a participacao social relacionado com os sistemas de satde. No entanto, deve-se destacar que grande
parte das agdes sdo focalizadas e/ou fragmentadas. E na realidade, se configuram como atuagdes dirigidas
pela elite técnica e econdmica desses paises. Ocorre que em poucas ocasides a sociedade civil foi convocada
para participar com voz e voto nas decisdes sobre as politicas e programas que afetam sua salde, bem como
no planejamento e na geréncia dos servigos nacionais e locais de salde.

Entende-se, no entanto que o desenvolvimento é questdo de crucial importancia aos paises periféricos,
mas nao somente, o desenvolvimento resultante do incremento do comércio (com redugdo de tarifas
comerciais) e 0 aumento da exportacéo. Estes elementos podem, e contribuem decisivamente para o aumento
do PIB de alguns paises, mas isso ndo é reflexo necessario no desenvolvimento integral das populacdes



excluidas.

Finalmente, entende-se que 0s objetivos e as agendas construidas nos foruns internacionais representam
uma conquista fundamental para essa parte do mundo, mas, até o presente momento essas diretrizes nao se
refletiram na melhoria da qualidade de vida de grande parte da populagdo desses paises. Entende-se que se
faz emergentes o fortalecimento, simultaneo, de outras politicas e formas de a¢do que possibilitem novos
pactos entre 0s atores governamentais e ndo-governamentais de protecdo aos direitos sociais, em especial a
salde.
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