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Resumen: El Estatuto de las Ciudades, que regula los articulos de la Constitucion Federal, ha sido
considerado uno de los mayores avances legales en términos de gestion y planificacion urbana en Brasil. El
Plan Director es uno de los instrumentos de planificacion territorial, que tiene su radio de actuacion a las
areas urbanas, pero algunos municipios, abarcan también las areas no urbanas / rurales. La participacion de
la poblacion en el proceso de elaboracion y ejecucion del Plan Director esta garantizada legalmente para
promover el bienestar y la salud de la sociedad. Objetivo: Analizar las cuestiones de salud publica y
ambiente abordadas en el Plan Director, teniendo la experiencia realizada en las areas rurales del municipio
de Campinas (Sao Paulo, Brasil). Métodos: Estudio de caracter exploratorio. Los procedimientos técnicos
utilizados fueron: investigacion bibliografica, analisis documental y estudio de caso. Resultados: La
construccion del Plan Director de Campinas ocurrié sin ninguna transparencia. En medio de innumerables
cuestionamientos de técnicos, investigadores, movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil
[lamaron la atencion sobre como las areas rurales fueron tratadas en la planificacion. Se sefialaron
innumerables dificultades enfrentadas por moradores y productores rurales. Conclusion: Hubo influencia de
los especuladores inmobiliarios sobre la planificacion, que gand espacio dentro del poder ejecutivo
municipal. Se evidencié que el Plan Director de Campifias no fue sefialado como herramienta de promocion
de la salud y justicia socioambiental. La manera como el proceso de configuracion e implementacion fue
conducido, no permitié que el documento intermediara, de hecho, los conflictos presentados por la
sociedad.
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INTRODUCCION

El término promocidn de la salud, remitia a las tareas de la medicina preventiva, haciendo referencia a un
determinado "nivel de atencion”. Sin embargo, con el tiempo, su definicion ha adquirido el caracter
significativo que se refiere a un enfoque del proceso de salud-enfermedad-atencién de la salud en términos
politicos y técnicos (1).

En esta circunstancia, el término pasd a ser asociado a un conjunto de valores, como vida, salud,
desarrollo, solidaridad, equidad, democracia, ciudadania, participacion, asociacion, entre otros; ademas de
hacer referencia a una combinacion de estrategias que congreguen acciones del Estado, de la comunidad,
del individuo, del sistema de salud, asi como de asociarse con diversos sectores. Es decir, significa la
responsabilizacion maultiple, tanto en lo que se refiere al levantamiento de problemas e incluso a la
formulacion de soluciones para los puntos levantados. (1, 2).

De acuerdo con el modelo de Dahlgren y Whitehead, que describen los determinantes sociales a través de
un diagrama, se llama la atencion sobre dos niveles de atencion (el tercer y el cuarto nivel), donde se
destacan la influencia de las redes sociales, comunitarias y factores relacionados con las condiciones de
vida y de trabajo. Por lo tanto, el potencial del Plan Director, como herramienta de promocién de la salud
puede ser notado (3).

El Plan Director, es un instrumento de gestion municipal en Brasil y debe procurar atender a los intereses
del conjunto de la sociedad. Consistir en demostrar que promover la participacion de la poblacion en el
proceso de formulacion, genera al mismo tiempo un mayor nivel de cohesién social, al tiempo que confiere
al documento un caracter socialmente cohesivo. El Plan Director puede ser pensado también como una
herramienta de capacitacion comunitaria para el ejercicio de la ciudadania y la basqueda de salud (4, 6).

Se contemplan factores de la competencia del documento de gestion que estan directamente relacionados
al mayor o menor coeficiente de vulnerabilidad y exposicion de una poblacién. En cuanto a la desventaja
social, como consecuencia de condiciones habitacionales inadecuadas, exposicion a condiciones mas
peligrosas, acceso menor a los servicios, etc., mas expuesta y vulnerable a los riesgos para la salud. Lo que
se observa a partir del analisis del diagrama de determinantes sociales de salud, es que el Plan Director
puede ser una herramienta para promover la salud de la poblacion (1, 4).

En cambio, si no se garantiza su manera participativa, puede ser usado como una herramienta de
legitimacion de intereses de una minoria en detrimento del bienestar comdn del municipio, corroborando
para el mantenimiento de situaciones de conflictos ambientales, motivados por reivindicaciones de los
derechos de uso del suelo y de acceso a la infraestructura urbana. Estos conflictos, en la medida en que
expresan una diferenciacién de la distribucion espacial de los riesgos y del acceso a los recursos del medio,
afectan directamente las condiciones de salud de una poblacion (5).

El Plan Director, como instrumento de la politica de desarrollo y expansion urbana, puede atender a la
necesidad de politicas publicas que interfieran en conflictos ambientales, ya que, se verifica una carencia de
acciones y directrices legales que, histéricamente, intervienen en estas situaciones (4, 6) .

Desde 2014, se ven elaboradas propuestas de revision del Plan Director y de la Legislacion de Uso y
Ocupacion del suelo del municipio de Campinas, en el estado de Sdo Paulo-Brasil, con el acompafiamiento
y discusién de la sociedad. A partir de entonces, ya se realizaron diversas actividades, con participacion de
docentes e investigadores, como los talleres organizados por el Ayuntamiento, reuniones de los Consejos
municipales, ademas de eventos organizados por las Universidades, como la mesa redonda y debates (7).
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El compromiso publico entre el Ayuntamiento del Municipio y el Ministerio Publico del Estado, pacto el
envio del Proyecto de Ley por el Ejecutivo al Ayuntamiento hasta julio de 2017. Asi, fue pertinente
fomentar la sistematizacion mas enfocada en contribuciones efectivas para el perfeccionamiento de la
legislacion. Se pretendié congregar propuestas sobre temas de planificacion y gestion de politicas
municipales y la legislacion pertinente en el momento de revision del Plan Director, bajo la égida de las
legislaciones federal y estatal pertinentes. La legislacion necesita ser de interés colectivo - publico y social -
para que venga a ser seguida, implantada (6, 7).

La ocasion fue propicia para reunir investigadores, técnicos y servidores del sector publico, movimientos
sociales y otros agentes ocupados con el futuro de Campinas. EI momento politico nacional y mundial
presentaba como telon de fondo para pensar cdmo queremos vivir de aqui a diez, veinte afios en la
Campinas "ciudad", "municipio” y "mayor", una region, garantizando un habitat a la humanidad presente
en este territorio.

Con el fin de comprender la complejidad que rodea el tema de la gestion territorial en salud ambiental, se
presentan como objetivo de este estudio exploratorio: analizar coémo las cuestiones de salud publica y
medio ambiente son abordadas en el Plan Director municipal, teniendo por campoempirico la experiencia
realizada en las areas rurales del municipio Campinas, estado de Sao Paulo, Brasil.

I. METODO

Los procedimientos adoptados para la realizacion del articulo fueron: investigacién bibliografica, analisis
documental y estudio de caso. La investigacion bibliografica busco la definicion y aplicabilidad de los
conceptos de determinantes sociales y promocion de la salud, conflicto ambiental, asi como la definicion y
bases legales de Plan Director. Por su parte, la investigacion documental fue elaborada con base en el
tratamiento analitico del Plan Director de Campinas (8), buscando verificar si atendia a las directrices
sefialadas en el documento de reglamentacion - el Estatuto de la Ciudad. En cuanto al estudio de caso, se
elabor6 un informe de las participaciones en los talleres y debates realizados en el municipio, en conjunto
con la poblacién.

Los sujetos participantes estaban vinculados, directa e indirectamente, al proceso de formulacion y
ejecucion del Plan Director de Campinas, tanto aquellos ligados al poder publico, como los de la sociedad
civil. También participaron del estudio, sujetos ligados a las actividades rurales del municipio, entendiendo
que la confrontacion de funcionalidades entre tales actividades configura un importante conflicto
socioambiental a ser abordado en el analisis y planificacion del territorio. Para el estudio, se adoptaron
muestras no probabilisticas intencionales y heterogéneas, cuyo tamafio fue condicionado al término de los
debates publicos, convocados por el ayuntamiento.

La propuesta tuvo caracter interdisciplinario e intersectorial. Los datos utilizados fueron resultados de
talleres, debates y conversaciones con moradores y productores rurales, habitantes de las areas urbanas,
técnicos e investigadores de las mas diversas areas del conocimiento. Las experiencias de los autores con
las areas rurales del Municipio de Campinas, con las politicas publicas para el desarrollo rural y con las
técnicas de produccion agroecoldgicas, se registraron en los informes, elaborados por un grupo de entidades
orientadas a tematicas rurales y agroecoldgicas. Este articulo fue redactado a partir de la Carta de
Propuestas del Foro Ciudadano por el Desarrollo Rural Sostenible de Campinas (7).

Se levantd un diagndstico sobre las condiciones de vida y de produccion agricola de los habitantes
rurales y agricultores de Campinas. A continuacion, se plantearon importantes cuestiones para entender las
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potencialidades que el municipio detiene sobre la zona rural y cudles eran las reales necesidades de
expansion del perimetro urbano.
Il. RESULTADOS

A. La (no) participacion de la poblacion en el Plan Director de Campinas

La poblacion paso6 por un importante proceso de decision para la ciudad de Campinas, en el que se
construyo un Plan Director que establece directrices de ocupacion de la ciudad para los prédximos 10 afios.
El Ayuntamiento Municipal no se preocupd en garantizar medios de viabilizar la participacion de la
poblacion en el proceso de elaboracion del Plan Director. De esta forma, hubo baja participacion popular y
en diversos momentos el poder de deliberacidn sobre las propuestas presentadas por el Poder Ejecutivo no
fue explicitado. La construccidn del Plan ocurri6 sin planificacién y transparencia en su conduccion.

En medio de innumerables cuestionamientos de técnicos, investigadores, movimientos sociales y
organizaciones de la sociedad civil Ilamaron la atencién sobre como las areas rurales fueron tratadas en la
nueva planificacion. EI Ayuntamiento no present6 con claridad sus planes para las areas rurales y fue nitida
su intencion de ampliar el perimetro urbano tanto como fuera posible.

En contraposicion se elabord una propuesta, por un grupo constituido varias entidades, denominado: "
Foro Ciudadano por el Desarrollo Rural Sostenible de Campinas " (7), donde resaltaba que los principios
agroecoldgicos eran importantes como directrices para la planificacion de las areas rurales, instrumentos
para proveer seguridad hidrica y alimentaria, asi como el tratamiento adecuado al suelo, fauna, flora ya la
calidad de vida de las poblaciones del campo y de la ciudad (9). Pero las propuestas no fueron acatadas por
el Ayuntamiento.

B. Las cuestiones rurales

Se sefialaron innumerables dificultades cotidianas enfrentadas por moradores y productores rurales de
Campinas. Una parte significativa de sus reivindicaciones se referia a las condiciones (0 ausencias) de las
infraestructuras publicas adecuadas. Las carreteras vecinas que daban acceso a los barrios se encontraban
en pésimas condiciones. Las opciones de transporte publico para los residentes eran escasas, donde era
comun caminar unos kilémetros y esperar unas horas para coger un autobus. La recoleccion de basura y el
tratamiento de aguas residuales era casi inexistente. El descarte de residuos s6lidos generalmente ocurria a
través de la incineracion y / o de la puesta a tierra y los destinos mas comunes del agotamiento sanitario son
las fosas negras y los rios. Los servicios de telecomunicaciones (internet, telefonia y correos) practicamente
no llegaban a esas localidades. Y la atencién a servicios publicos basicos como salud y educacion, en
algunas regiones del municipio, sélo ocurria si el morador se dispuso a desplazarse por largas distancias, ya
veces recurria a otros municipios vecinos (7).

Las dificultades de acceso a servicios esenciales para el mantenimiento de la vida en areas rurales de
Campinas estimulaban la salida de trabajadores del campo-especialmente entre los jovenes, donde se
percibia que el éxodo era un factor complicador, que comprometia la permanencia de la poblacion en el
medio rural.

Los obstaculos para la produccién de alimentos también fueron evidenciados, ya sea en la logistica, en la
comunicacién y / o en la asistencia técnica, que se vean afectadas por la ausencia de infraestructuras
adecuadas. La administracion municipal no ofrecia apoyo y fomento a la actividad productiva, a la
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capacitacion técnica, al asociativismo y cooperativismo, a los mecanismos de compras publicas
asistenciales y de la merienda escolar, a la realizacion de ferias organicas, a la implantacion de huertos
comunitarios urbanos y periurbanas. La agricultura necesitaba atencion y condiciones minimas de diversos
sectores de las esferas gubernamentales (10).

La zona rural de Campinas estaba compuesta por distintos barrios que no se conectan fisicamente - cada
cual poseyendo sus caracteristicas, historias, problemas y demandas especificas.

Frente al argumento de que las areas rurales de Campinas habrian perdido su vocacion agricola, se
cuestiond el abandono del poder pablico municipal con el area rural. La vocacion para el cultivo de
alimentos es inherente a cualquier "pedazo de suelo” permeable. Basta que los drganos publicos
responsables del apoyo y fomento de la actividad agricola lo quieran de esta forma.

A lo largo de las ultimas décadas, Campinas tuvo una significativa reduccién de la estructura de su poder
ejecutivo municipal que lidia directamente con el desarrollo rural de la ciudad. En los afios 1990 poseia una
Secretaria Municipal de Agricultura, hoy extinta. EI Grupo de Desarrollo Rural Sostenible y Seguridad
Alimentaria (GDR) fue creado en 2001 y hoy esta desactivado, el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMDR) quedé inactivo por afios (y no se reunia hace mas de dos afios) y el Plan Municipal de Desarrollo
Rural (CMDR) El desarrollo rural (PMDR) de la ciudad estaba bastante desfasado.

La dnica estructura municipal de apoyo al productor y morador rural se encuentra en la Coordinadora de
Agronegocios, asignada en la Direccion de Desarrollo Econémico de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Social y Turismo (que es aun responsable por la Direccion de Relaciones Internacionales). A
lo largo de la primera gestion del Gobierno (2012 hasta 2016), la coordinadora fue ocupada por 5 diferentes
servidores, compuesta por un Unico funcionario (7).

La vocacion agricola del municipio es indiscutible. Para aquellos que argumentan por el desarrollo
econdmico a través de la innovacion, ciencia y tecnologia, no se puede olvidar que Campinas poseia la
mayor red nacional de instituciones orientadas a la investigacion, desarrollo y extensién agropecuaria del
pais. En el presente trabajo se analizan los resultados obtenidos en el andlisis de los resultados obtenidos en
el analisis de los resultados de la investigacion, (Brasil), en el marco de los programas de monitoreo por
satélite e informatica, Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP) y Pontificia Universidad Catdlica
de Campinas (PUC), estas dos ultimas con sus innumerables institutos y facultades que investigan temas
relacionados. La Asociacion de Agricultura Natural de Campinas, la Asociacién de Agricultura Natural de
Campinas, la Asociacion Paulista de Extensidon Rural, la Asociacion de Agricultura Natural de Campinas,
la Asociacion de Agricultura Natural de Campinas, la Asociacion Paulista de Extension Rural, la
Asociacion de Agricultura Natural de Campinas, la Asociacion de Agricultura Natural de Campinas,
Productores de Agricultura Urbana y Periurbana de Campinas y Region, las asociaciones de moradores y
productores de barrios rurales, los colectivos de consumo de alimentos organicos, las ferias organicas y los
innumerables puntos de comercio que reconocian el alimento acomo una necesaria medida de seguridad,
soberania alimentaria y de promocidn de la salud de la poblacion.

C. Aumento del perimetro urbano en las zonas verdes

La definicién del perimetro urbano fue una de las grandes controversias en las discusiones sobre el Plan
Director. En el afio 2016, el Ayuntamiento presentd propuestas de expansion puntual del perimetro en tres
localidades especificas (8). Los cuestionamientos de la sociedad civil y el Ministerio Publico llevaron a la
prérroga del plazo de entrega del Plan, pero con el cambio al mando de la Secretaria de Planificacion
Urbana la cuestion del perimetro tomé nuevos rumbos. En las visperas de encaminar la version definitiva
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del Plan para la Camara de Concejales, las propuestas del Ayuntamiento sobre el perimetro urbano fueron
difusas y nada transparentes - generalmente la informacidn llega a través de la prensa (periddico impreso,
radio y / o red de television) y no por los medios oficiales. Con amplio apoyo de los sectores inmobiliario y
de la construccion civil, el actual secretario llegé a proponer el fin de las areas rurales.

De antemano fue preciso reconocer que cualquier actividad humana causa dafios irreparables a la
naturaleza y que el avance urbano sobre areas rurales es uno de los fenémenos antropogénicos que mas
degrada el medio ambiente. En el caso de las aguas residuales, las aguas residuales de las aguas residuales
de la Comunidad Auténoma de la Comunidad Auténoma del Estado de México, la contaminacidn acustica
y el aire (9).

Posiblemente, esta nueva propuesta para el perimetro facilita la unién con diversos municipios en torno a
Campinas, que a medio y largo plazo, esa medida acelerara ain mas el proceso de degradacién ambiental y
la pérdida de las areas rurales de los demas municipios. EI mercado inmobiliario provocara la gentrificacion
de estas localidades, expulsando poblaciones que ocupan aquellas tierras desde hace tiempo-algunas de
ellas, desde hace mas de un siglo (1, 5).

La zona rural fue abandonada y el trabajador rural no tenia ningun incentivo del poder municipal para el
desarrollo econémico y socioambiental de estas areas.

D. Plan Director y Salud

A lo largo de su proceso, el Plan Director de Campinas no logrd intermediar los conflictos presentes en
las discusiones con la poblacion. Asi, la manera como fue conducido, se considerd limitado el papel de este
instrumento de gestion territorial, no consiguiendo efectivizar su potencial, como herramienta de
promocion de la salud y de justicia socioambiental (5, 7).

La forma del proceso deberia haber sido pautada con un caracter integrador, que contemplara la
complejidad sociocultural del municipio, sus vulnerabilidades y potencialidades para el desarrollo humano
y la sostenibilidad social y ambiental. Sin embargo, aun habiendo habido un esfuerzo de parte del equipo
técnico municipal, tal representacion no se concreto.

Por no lograr alcanzar la dinamica socioambiental en profundidad, hecho primordial para la promocion
de la salud ambiental, el Plan Director de Campinas abordd las cuestiones de salud publica y ambiente de
manera aparente. Se cree que esta deficiencia estaba también relacionada al corto periodo de tiempo que
hubo para su elaboracion, ejecucién y las dificultades para los quehaceres de naturaleza interdisciplinaria e
intersectorial.

Ante este acontecimiento, lo que tuvo fue la superposicion de los intereses de una minoria dominadora y
no se verific6 que el Plan Director logré incorporar y enfrentar de forma efectiva las contradicciones
inherentes a los conflictos ambientales presentes en el municipio. Entender los conflictos e incorporarlos
seria importante para la creacion de ambientes y municipios saludables, ya que las condiciones de salud
estan intrinsecamente ligadas a la existencia de desigualdades socioespaciales y las caracteristicas
ambientales (1, 5).

La preocupacion con el tema llevd a la composicion de modelos que buscaban expresar la red de
relaciones de los diferentes niveles de determinantes sociales con las inequidades en salud. En el tercer y
cuarto nivel, del modelo Dahlgren y Whitehead (3), expresan el potencial del Plan Director, como
herramienta de promocion de la salud. Como instrumento de gestion municipal, el plan debe procurar
atender a los intereses del conjunto de la sociedad. De esta forma, favorecer la participacion popular en su
proceso de formulacion levanta un grado mayor de conexion social, al mismo tiempo que confiere al
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documento un caracter socialmente armonico. El Plan Director, puede ser pensado como una herramienta
de habilitacion comunitaria para el ejercicio de la ciudadania y promocion de la salud (4).

En el campo de la salud puablica, se constata la necesidad de crear espacios de dialogos y conexién entre
lo urbano y lo rural. Ante este hecho, se intentd traer la discusién de como pensar el uso de territorialidades
emergentes en el campo de la salud publica, en especial en el area de salud ambiental. El Plan Director es
un instrumento de gestion democratico, que presenta un significativo potencial para revertir procesos de
iniquidades sociales, si se conduce de manera participativa, permitiendo que las demandas de salud
ambiental de las poblaciones méas vulnerables sean congregadas (1, 6).

I1l. CONCLUSIONES

Como herramienta de gestion territorial, la elaboracion e implementacion del Plan Director puede
contribuir a la creacion de espacios de construccion de politicas que atiendan a las necesidades de la
poblacion a través de agendas articuladas que consideren estrategias de promocion de la salud como tema
transversal en el desarrollo sano y sostenible.

Pero no fue lo que ocurrié en Campinas, donde la propuesta prevalecida fue del Ayuntamiento, de los
sectores inmobiliario y de la construccion civil, donde propusieron el aumento del area urbana hacia arriba
de las areas rurales. Sin embargo, el mercado inmobiliario se decia capaz de “cuidar" de la salud del medio
ambiente, y reforzaban el discurso del progreso econémico donde, supuestamente, traeria mas ingresos,
viviendas populares y empleos al municipio.

La poblacidn sufrira consecuencias, debido a la disminucion del cinturdn verde, en el suministro de agua,
aire y alimentos de calidad, contaminacion en los rios, reduccion de manantiales y de la biodiversidad, y
también éxodo de poblaciones que viven y trabajan en el campo. Ante este caso, es necesario mirar a lo
rural como un lugar esencial para la seguridad alimentaria e hidrica de la poblacion.

La planificacién territorial deberia haber sido el pilar para la estructuracion de mecanismos que
posibilitar la superacién del actual panorama de desigualdad socio espacial, que influye directamente en la
calidad de vida y en la salud humana. Por lo tanto, se resalta que: (i) la preservacién del medio ambiente,
principalmente a través del mantenimiento de sus areas verdes y de la permeabilidad del suelo, (ii) la
seguridad alimentaria, (iii) la seguridad hidrica, (iv) y la preservacién de su patrimonio historico y cultural,
son propuestas fundamentales para el mantenimiento, promocion de la salud y calidad de vida de la
poblacion.
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