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RESUMEN:

Se realiza un estudio histérico Ié6gico con analisis del contexto internacional en que se
ha desarrollado la reduccién de desastres y el marco legal de la planificacion y
organizacion del proceso en Cuba. Se destaca la labor de formacién de los recursos
humanos en el area de conocimientos Salud y Desastres para el sistema nacional de
salud y en el ambito de la colaboracién médica internacional llevada a cabo por un
amplio espectro de instituciones docentes y cientificas. Se pone de manifiesto la
estrategia docente en la preparacion de los recursos humanos, exponiéndose los
principales resultados resultantes de un enfoque anticipativo y su positiva influencia en
la proteccion de la salud de las poblaciones, las instituciones de salud, la economia vy el
medio ambiente, con un enfoque multidisciplinario, intersectorial y de participacion
social que se extiende al ambito internacional.
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ABSTRACT:

A historical-logic study and an analysis of the international context about the reduction
of disasters and legal framework of planning and organization of the process in Cuba
were conducted. Training of human resources in the field of health knowledge and
disasters dealing with the national health system regarding international medical
cooperation carried out by a wide spectrum of teaching and scientific institutions was
stressed. Teaching strategy in human resources training is evidence. Main outcomes
resulting from an proactive approach and its positive influence in the protection of the
population health, health facilities, economy and environment having a
multidisciplinary, intersectoral and social participation extended internationally, are
exposed
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INTRODUCCION

La experiencia desarrollada por el sector de salud cubano en integracién del
conocimiento sobre reduccion de desastres ha tenido como uno de los ejes
transversales la gestion del conocimiento, ! en particular en la formacion de los
recursos humanos del sistema de salud. Ello ha permitido implementar estudios y
mejorar la atencién integral a la salud en tales situaciones, perfeccionar la gestiéon de
informacion y de documentacion cientifica, 2 asi como, promover una cultura general
de reduccion de desastres para proteger la salud y la calidad de vida de la poblacion,
las instituciones de salud, el medio ambiente y la economia. 3

El fortalecimiento de capacidades para la reducciéon de desastres, la transferencia de
tecnologia, la asistencia técnica y la implementacién de proyectos de cooperacién de
caracter multidisciplinario, intersectorial y con participacion social han sido bases para
la identificacion de necesidades de aprendizaje e implementar una estrategia
coherente que ha trascendido al ambito de la cooperacion médica cubana en el
exterior.?

La constitucion de la Republica de Cuba establece el derecho a la salud para todos los
ciudadanos y el deber del Estado en su proteccion.> El Ministerio de Salud Publica
(MINSAP) ha tenido una importante contribucidn al sistema de medidas de defensa
civil y, en cumplimiento de la Ley de la Defensa nacional,® el Decreto Ley 170 del afio
1997, 7 y la Guia metodoldgica de la Defensa civil, & brinda proteccién a la poblacion y
a la economia del pais, maxima responsabilidad que corresponde a los directivos a
todos los niveles, quienes ademas compatibilizan el desarrollo del sistema de salud con
los intereses de la defensa y en consulta con los érganos de defensa civil de acuerdo a
lo establecido por el Decreto Ley 262/99 Reglamento para la compatibilizacion del
desarrollo econdémico-social del pais con los intereses de la defensa; con ello
contribuye a elevar la proteccion de la poblacion y de los bienes ante casos de
desastres de todo tipo.

En virtud de la legislacién vigente, el MINSAP emite documentos normativos en lo
relacionado con las actividades de la vigilancia, prevencidon y control de enfermedades
gue puedan provocar epidemias y, a través de la Sociedad Nacional Cubana de la Cruz
Roja, la preparacion de la comunidad, el rescate ligero, primeros auxilios, socorrismo,
apoyo fisico y psicologico, en coordinacion con el Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil (EMNDC) y previa conciliacion con el Ministerio de Economia y Planificacion, segun
establece la Directiva 1/2010 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional. °

Con mas de 50 afios en el enfrentamiento a complejas situaciones de emergencias y
desastres en Cuba y con una historia de solidaridad que abarca a los pueblos afectados
por desastres en casi todos los continentes, el MINSAP mantiene su compromiso de
lograr mas eficiencia y sostenibilidad, brindar servicios de calidad con mayor
satisfaccion de la poblacion asi como continuar elevando su estado de salud, siendo
uno de sus principales retos el compromiso de preparar los recursos humanos y velar
por el cumplimiento del proceso de reduccidon de desastres en el sistema de salud. °
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DESARROLLO.

En el afio 1987 la Asamblea General de Naciones Unidas exhorté a la comunidad
internacional a prestar especial atencion al fomento de la cooperacién internacional en
la esfera de la reduccién de los desastres.!! La década de los afios 90, bajo el
denominado Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,!?
constituyo6 el marco internacional de accién para mejorar la capacidad de los paises en
desarrollo de fomentar los conocimientos cientificos, técnicos y formular medidas para
evaluar, pronosticar, prevenir y mitigar los desastres de origen natural a través de
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, proyectos de cooperacion, educacion y
capacitacion.

En ese contexto, dada la importancia de perfeccionar la capacidad de enfrentamiento a
las situaciones emergentes que hasta entonces acontecian en nuestro pais, el EMNDC
recomendd al MINSAP fortalecer las capacidades preventivas de manera integral y
cientifica, aprovechando la experiencia acumulada de la colaboracion médica
internacional y el uso racional de los recursos del sistema de salud en el pais, con un
enfoque multidisciplinario e intersectorial, que incorporara la preparaciéon de los
recursos humanos, de tal manera que lograra una influencia en la preparacion de la
poblacidén, y al mismo tiempo fuera jerarquizado por el mas alto nivel de direccion del
Organismo central.

En el devenir de acciones, fueron tomadas en cuenta las experiencias desarrolladas en
Cuba por otros sectores de la economia, como el Ministerio de la Agricultura que habia
constituido una Sociedad de Medicina Veterinaria para incrementar la proteccidon de la
economia animal y la salud frente a las zoonosis en situaciones de desastres y otras
situaciones excepcionales. Por su parte, el Instituto Superior Politécnico José Antonio
Echeverria desarrollaba un Centro de Prevencidon y Mitigacion de Desastres
(PREMIDES) para el area de la ingenieria de desastres, premisas ambas que
permitieron disefiar la estrategia de trabajo en la Salud Publica y que contd con el
coauspicio de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y la Asociacion
Médica del Caribe.!?

Los esfuerzos para elevar el proceso de formacion de los recursos humanos en salud y
desastres a un plano sistematizado e integrador se justificaron ademas por el aumento
marcado del impacto de eventos adversos en la Regiéon de Las Américas y el
incremento de dafios humanos, materiales, econdmicos y al medio ambiente.* En el
ambito nacional se consideraron los cambios que transcurrian en los enfoques del
enfrentamiento a los desastres hacia la reduccion de desastres, devenida mas tarde en
reduccion de riesgos ante los diferentes peligros; al mismo tiempo se consideraba la
necesidad de optimizar la planificacion y organizacion de la gestion para reducir
desastres y aprovechar al maximo el potencial cientifico, tecnolégico, humano e
institucional que ya se venia desarrollando por las Ciencias de la Salud en su
vinculacion con otras ciencias afines. !’

Todo ello determind la articulacidon de nuevos conceptos en los planes de preparacion
de los recursos humanos y una estrategia docente centrada en la construcciéon del
conocimiento, el pensamiento cientifico, critico y reflexivo, que se inicia con la
apreciacion de los peligros de cualquier origen a cada nivel del sistema de salud, como
base de los estudios de riesgo y de los analisis para la implementacién de estrategias
integrales de intervencidon basadas en todas las etapas del ciclo de reduccion de
desastres, la introduccidon de actividades para la respuesta por fases y segun los
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eventos estudiados asi como la aplicacion de técnicas y procedimientos dirigidas a la
proteccién de los bienes y recursos de todo tipo y a la protecciéon del medio ambiente.
Con ello el sistema de salud privilegiaba los esfuerzos de la prevencion y la
preparacion, como premisas del exitoso desempefio en los planes de reduccion de
desastres.

Con el cursar del tiempo, los planes de preparacién para el campo de conocimientos
salud y desastres se ajustaron mas a la realidad cubana. Por un lado, se
fundamentaron en los estudios de escenarios de riesgo, en funcién de la exposicién a
las amenazas naturales, tecnoldgicas y sanitarias existentes, con enfoque de
multiamenazas, asi como de los resultados de la evaluacién de la vulnerabilidad vista
en sus diferentes dimensiones, devenidas de las investigaciones que desarrollaban las
instituciones y centros cientificos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, tales como el Instituto de Meteorologia y el Centro Nacional de
Investigaciones Sismoldgicas. Estas ofrecian aportes cientificos y recomendaban
soluciones practicas para mejorar la atencion médica integral, el accionar higiénico-
epidemioldgico, la seguridad en las instituciones de salud, la preparacién de la
comunidad, la informacién y la comunicacion de riesgo, los aspectos legislativos y el
amplio espectro de temas especializados que nuestros profesionales y directivos
requieren para elevar su competencia y desempefio en reduccion de desastres.

A tales efectos, se aprecio la relevancia de los preparativos del equipo de salud mental
y la atencién psicosocial, el impacto del cambio climatico en la salud y cémo insertar
estos contenidos en la preparacion de los colaboradores que prestarian su cooperacion
solidaria en otros escenarios de riesgo de desastres. ¢'° Mientras se establecieron
nuevas areas de preparacion dirigidas a estos contenidos, también fueron
incorporandose nuevos elementos surgidos como necesidades de aprendizaje, tales
como la logistica, la planificacion y evaluacion econdmica la evaluacion de dafnos y el
analisis de necesidades ante las situaciones de desastres.

La consolidacion de la estrategia integral para la formacion de los recursos humanos en
Salud y Desastres a los diferentes niveles del Sistema de Salud, permitio el desarrollo
de una escalera certificativa que en su quehacer comprendido mas de 50 programas de
superacion profesional entre cursos cortos, diplomados, talleres, conferencias,
entrenamientos y pasantias, con enfoque integramente multidisciplinario, dirigida hacia
los sectores de la Salud, Educacion, Ciencias Técnicas y Arquitectura, entre otros, con
contribucién a la preparacion de los directivos de salud y de la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja Cubana, los radioaficionados, jefes, oficiales y estudiantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR), de conjunto con su Universidad de Ciencias Médicas
asi como oficiales del Ministerio del Interior. Ello sentd bases que luego sirvieron para
la proyeccion de actividades docentes de postgrado de todas las Universidades y
Facultades del sector salud.

La contribucion a la preparacién de la Brigada Médica Cubana “Henry Reeve” desde su
creacién asi como a otras modalidades de la colaboracion médica cubana ha sido
también sistematica y permanente. Ejemplo de ello han sido la preparacién de las
brigadas en misiones emergentes por lluvias intensas a El Salvador, a las brigadas de
estudiantes y graduados de la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM) durante el
terremoto de Haiti y la epidemia de cdlera.

Por su parte, la contribucion en este campo de conocimientos se ha brindado también
al desarrollo de actividades de postgrado en el exterior como la Universidad Auténoma
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de Santo Domingo, la Universidad Auténoma de Tabasco y la Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas, ambas en México, la capacitacion a directivos y funcionarios de
gobiernos municipales de Chile, un Diplomado de Salud Publica para emergencias y
desastres para médicos del Batallén 51 del Ministerio del Poder Popular para la Salud
de la Republica Bolivariana de Venezuela, diplomados y pasantias a estudiantes de
Universidades norteamericanas, entre otros.2® Por su parte se disefié de una estrategia
pedagdgica de superacién para profesionales en Venezuela,?® asi como, cursos
dirigidos a colaboradores, directivos de las brigadas médicas, profesores y facilitadores
de los procesos docentes.

En estos procesos de superacién postgraduada, la calidad se legitimé con la
participacion de profesores y expertos de mas de 21 instituciones, entre las cuales se
encuentran el Instituto de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia (INHEM), el Instituto
de Medicina Tropical “Pedro Kouri” (IPK), Centro Nacional de Toxicologia (CENATOX),
Instituto de Medicina Legal, el Centro de Protecciéon e Higiene de las Radiaciones, el
Instituto de Meteorologia y el Centro Nacional de Investigaciones Sismoldgicas del
Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente, el Cuerpo de Bomberos de Cuba
y su Escuela Nacional, la Sociedad Cubana de Medicina Veterinaria para casos de
desastres, el Centro Universitario José Antonio Echeverria, la Unién Nacional de
Arquitectos e Ingenieros de la Construccién de Cuba, la Agencia de Medio Ambiente,
Cruz Roja Cubana, los Servicios Médicos de las FAR y el Ministerio del Interior, siempre
contando con la asistencia y asesoria del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.??

Un ejemplo a destacar es el impulso dado por este programa de formacién de recursos
humanos en cumplimiento por nuestro pais del Marco de Accion de Hyogo. Desde el
afio 2005 se inicid un sistematico trabajo de preparacion de los recursos humanos para
la aplicacion de una metodologia de evaluacion de vulnerabilidades propuesta por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) con asesoria de expertos cubanos
y el trabajo del grupo nacional multidisciplinario asesor y de los grupos provinciales,
que hoy muestra resultados validados con el instrumento de medicién (indice de
seguridad hospitalaria-ISH) en hospitales y policlinicos del pais.

Este amplio proceso de preparacion ha comprendido a inversionistas, proyectistas,
arquitectos, ingenieros, personal médico y directivo, todos vinculados al proceso
inversionista, al mantenimiento preventivo de las instituciones y a la prestacion de los
servicios de salud.

En el afio 2008 se validd el instrumento de la OPS/OMS con la aplicacién a 7
instituciones hospitalarias representativas de todas las provincias del pais. Entre los
afios 2009 al 2011 se realizaron talleres provinciales con evaluaciones parciales de
vulnerabilidad en hospitales y policlinicos asi como asesorias técnicas para la
preparacion de grupos multidisciplinarios de salud por territorios. También se
desarrollaron cursos en el aino 2012, con ejercicios docentes realizados en el Instituto
de Medicina Tropical (IPK) y el Instituto de Cirugia Cardiovascular, ademas de
implementarse por primera vez a nivel de la Atencion Primaria de Salud con la
preparacion en 4 Areas de Salud en el municipio Marianao de la Capital.

Entre los afios 2012 y 2013 se efectuaron dos talleres nacionales de preparacién en la
provincia Cienfuegos y un Curso nacional de formacion de evaluadores.?® Entre los
afios 2013 y la primera mitad del 2014 fueron celebrados cursos de formacion de
equipos evaluadores para las provincias Mayabeque y La Habana y se logré la
acreditacion del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, para el grupo de
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evaluadores nacionales constituidos por profesionales y docentes de variadas
disciplinas y sectores.

Esta experiencia con mas de 10 afios de implementada ha sido avalada por el érgano
nacional de la Defensa Civil como una herramienta basica, factible y econdmica cuyos
resultados permiten identificar de manera rapida y simple las medidas que requieren
ser perfeccionadas en los planes de reduccién de desastres de las instituciones de
salud, establecer prioridades, tomar decisiones administrativas y de mantenimiento
preventivo asi como planificar sobre bases mas objetivas los recursos materiales vy
financieros para las nuevas inversiones.

Como figura insigne en la formacion de los recursos humanos en Salud y Desastres de
la Escuela Nacional de Salud Publica, se desarrolla la Maestria Salud y Desastres la
cual con tres ediciones concluidas prepara profesionales cubanos y extranjeros para
disefiar proyectos de investigacion en salud y desastres, asesorar y participar en
proyectos que contribuyan a prevenir y mejorar la calidad de vida de los afectados por
emergencias Yy desastres, disefiar estrategias de enfrentamiento con enfoque
intersectorial y multi-institucional, elaborar y ejecutar acciones educativas para
profesionales, poblacion y comunidades y aplicar técnicas de comunicacién que
contribuyan a elevar la educacién en desastres. Esta figura académica convierte a sus
egresados en agentes que propicien el incremento de las capacidades en el sector
salud para generar cambios de enfoques y lograr una gestion mas eficiente y
competitiva para la reduccion de riesgo de desastres en su marco de competencia, en
correspondencia con las condiciones que demanda el desarrollo econdmico y social del
territorio y a la luz de los desafios que enfrenta el mundo de hoy, incluido el cambio
climatico.

En resumen, la formacion de los recursos humanos en el sector salud sobre Salud vy
Desastres han tenido como principales resultados: la implementacion y evaluacién de
impacto de los lineamientos de la salud mental en desastres, el disefio de una
metodologia para la reduccion de desastres ante accidentes quimicos y radioldgicos, la
aplicacion de la metodologia de evaluacidon de vulnerabilidades en instituciones de
salud con aplicacion del indice de seguridad hospitalaria, la introduccion y actualizacion
continua de contenidos docentes entre los que se destacan los desastres sanitarios,
salud mental, informacion cientifica, cambio climatico, comunicacién de riesgos,
desastres tecnoldgicos, planificacion, economia y logistica. A ello se afiade la
participacion de mas de 10000 profesionales de la salud y de otros sectores, la
preparacion de las brigadas emergentes en el exterior y de los profesionales y técnicos
de las diferentes modalidades de la colaboraciéon medica internacional y la actividad de
superacion profesional internacional que ha comprendido a diversos paises entre los
cuales se encuentran México, Chile y los Estados Unidos de América.

Conclusiones

1. La finalidad del Ministerio de Salud Publica de proteger la salud de la poblacién
cubana y sus bienes ante situaciones de desastres se ha visto favorecida con los
resultados de la estrategia de formacién de los recursos humanos en este campo de
conocimientos, lo cual ha permitido al sistema nacional de salud perfeccionar la
planificacién y organizacion de la reducciéon de desastres y dar cumplimiento a las
leyes, decretos leyes y resoluciones del Estado cubano.

2. La preparacién en desastres se sustenta en el caracter integrador de la atencion a la
salud, las experiencias acumuladas y lecciones aprendidas, el fomento de la gestidn
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de informacion y del conocimiento y la promocion de una cultura general de
reduccion de desastres en profesionales y directivos, propiciando un enfoque
anticipativo en la protecciéon de la salud de las poblaciones, las instituciones de
salud, la economia y el medio ambiente, todo lo cual ha sido posible gracias al
trabajo multidisciplinario, intersectorial y de participacién social que se extiende al
ambito internacional.

Recomendaciones

Continuar el desarrollo de la superacion profesional y la formacidon académica para el
ambito nacional e internacional, con miras a los grandes desafios que imponen la
situacion econdmica internacional, el contexto poblacional y sanitario a nivel global y el
cambio climatico, en concordancia con el compromiso de alcanzar una mayor
preparacion en profesionales y directivos de Cuba y para el mundo, y el propdsito de
continuar apostando por la reduccién de riesgo de desastres de origen natural,
tecnoldgico y sanitario.
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